VENDIM

Nr. 575, daté 10.7.2013

PER MIRATIMIN E RREGULLAVE PER VLERESIMIN DHE DHENIEN ME
KONCESION/PARTNERITET PUBLIK PRIVAT

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té neneve 16 pika 5, 21 pika 2, 24 pika 5, 25 pika 7, 42 pika 3, e
49 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, me propozimin e Kryeministrit,
Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat, sipas tekstit gé i
bashkélidhet kétij vendimi.
2. Ngarkohen té gjitha institucionet, gendrore dhe vendore, pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

) ) ) RREGULLAT
PER VLERESIMIN DHE DHENIEN ME KONCESION/PARTNERITET PUBLIK PRIVAT

KREU |
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Qéllimi dhe objekti

Kéto rregulla pércaktojné veprimet pérgatitore pér dhénien e njé kontrate me koncesion/partneritet publik
privat, vlerésimin e pranueshmérisé, pérmbajtjes dhe trajtimit té propozimeve té pakérkuara, si dhe
procedurén dhe kriteret pér vlerésimin dhe miratimin e projekteve té koncesionit/partneritetit publik privat qé
kérkojné mbéshtetje financiare né pérputhje me ligjin pér koncesionet dhe partneritetin publik privat.

Neni 2
Kufijté monetaré
Pér géllime té zbatimit té kétyre rregullave kufiri i ulét monetar éshté 5 milioné leké.
KREU 11

RREGULLA TE VEPRIMEVE PER DHENIEN ME KONCESION/PARTNERITET PUBLIK
PRIVAT !

Neni 3
Identifikimi i projekteve t& mundshme té koncesionit/PPP

1. Autoriteti kontraktues, sipas fushés sé veprimtarisé gé mbulon, bén identifikimin dhe shqgyrtimin e
projektit té koncesionit/PPP.

! Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.
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2. Bazuar né dispozitat e nenit 17 té ligjit, pikénisja e identifikimit té njé projekti t¢ mundshém té
koncesionit/PPP mund té jeté:

a) procesi i planifikimit kombétar, rajonal/lokal apo né nivel sektori;

b) analiza e gjendjes infrastrukturore, identifikimi i mungesave té shérbimeve dhe/ose nevojave té
investimit;

c) projektide té nxitura nga prioritetet e politikave.

3. Pér shqyrtimin dhe dhénien e koncesionit/PPP, referuar nenit 18 té ligjit, autoriteti kontraktues ngre
komisionin e koncesionit/PPP, duke kérkuar caktimin e té paktén dy anétaréve nga Agjencia e Trajtimit té
Koncesioneve. Kérkesa pér caktimin e anétaréve shogérohet me njé informacion té detajuar pér projektin.

4. Komisioni i koncesionit/PPP pérgatit njé raport pérmbledhés paraprak, i cili
pérgendrohet veganérisht né aspekte t& domosdoshmérisé e té pérshtatshmérisé sé idesé sé
projektit dhe merr parasysh njé gamé té gjeré té alternativave té realizimit. Ai duhet té pérmbajé,
té paktén,:

a) pérshkrimin e situatés aktuale, duke pérfshiré té metat dhe mundésité, njé pasqyré té tregut;

b) parashikimet afatmesme dhe afatgjata té nevojave;

c) pérshkrimin e pérgjithshém té projektit;

¢) legjislacionin gé rregullon objektin e fushés sé investimit;

d) né rastin e njé projekti gé pérfshin kryerjen e njé funksioni institucional, natyrén e

funksionit institucional né fjalé dhe masén né té cilén ky funksion institucional, si ligjérisht ashtu

edhe nga natyra e tij, mund té kryhet nga njé palé private;

dh) né rastin e njé projekti qé pérfshin pérdorimin e pronés shtetérore, njé pérshkrim té

pronés shtetérore né fjalé, pérdorimet, nése ka, subjekt i té cilave éshté aktualisht njé proné e tillé

shtetérore, dhe njé pérshkrim té llojeve té pérdorimit, né té cilat mund té pérfshihet ligjérisht njé

subjekt privat;

e) pérfitimet strategjike dhe operacionale gé priten nga projekti;

€) bashkérendimin me politikat e pérgjithshme té investimeve sektoriale apo rajonale;

f) skenarét tekniké dhe ekonomiké, me ané té té ciléve mund té arrihen objektivat e projektit;

g) vlerésimet paraprake té kostos sé projektit dhe t& géndrueshmérisé financiare;

gj) analizén paraprake financiare dhe/ose ekonomike bazuar né informacionet né dispozicion;

h) alternativat e alokimit té risqeve kryesore t& mundshme, ndérmjet palés publike dhe

subjektit privat;

i) konkluzionet e rekomandimet, duke pérfshiré modelet e zbatueshme/té pérshtatshme té

partneritetit publik privat.

5. Autoriteti kontraktues, bazuar né raportin pérmbledhés paraprak té hartuar nga komisioni i
koncesionit/PPP, vendos:

a) shtyrjen ose refuzimin e ploté té zbatimit té projektit. Né rastin e refuzimit, bazat pér

ndérprerjen mund té pérbéhen nga provat thelbésore té mungesés sé mundshme té fizibilitetit té

projektit. Prova té tilla krijohen né bazé té krahasimeve paraprake té pérfitimeve dhe kostove té

pérdoruesve, té informacionit pér mungesén e fizibilitetit/pérshtatshmérisé financiare apo tékonkluzionit se

objekti né pérgjithési nuk éshté i nevojshém ose nuk éshté mé pjesé e prioriteteve

té institucionit;

b) vazhdimin e procedurave me pérgatitjen e studimit té fizibilitetit.2

2 Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vleré€simin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.
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Neni 4
Studimi i fizibilitetit

1. Autoriteti kontraktues harton studimin e fizibilitetit pérpara se té ndérmarré angazhim pér realizimin e
projektit. Studimi i fizibilitetit siguron shqyrtimin dhe vlerésimin e aspekteve teknike, ekonomike dhe
tregtare té njé projekti té propozuar, té cilat do té jené baza pér vendimin e investimit.

2. Né studimin e fizibilitetit, ku do té detajohet informacioni i pérfshiré né raportin pérmbledhés,
pércaktohen vecorité kryesore té projektit, bazuar né analizén teknike, ekonomike e financiare, analizén e
ndikimit mjedisor e social, si dhe né analizimin e faktit nése projekti i hartuar si njé koncesion/PPP éshté
ekonomikisht mé i favorshém, krahasuar me alternativén e prokurimit tradicional.

3. Studimi i fizibilitetit hartohet nga komisioni i koncesionit/PPP brenda 60 ditéve pune, nga data e krijimit
té kétij komisioni, ndérsa né rastet e koncesioneve/partneritetit publik privat pér HEC-et, ky afat fillon
sipas pércaktimit té paragrafit t& dyté dhe mund té shtyhet jo mé shumé se 30 dité pune, pér shkage té
kompleksitetit té projektit.

Studimi i fizibilitetit pér koncesionet/PPP pér HEC-et hartohet nga komisioni i koncesionit/PPP, pas
marrjes sé oponencés teknike shtetérore nga strukturat pérgjegjése té ngarkuara pér té béré kété
oponencé.®

4, Shfugizohet.*

Neni 5
Analiza teknike

1. Analiza teknike éshté pjesé e studimit té fizibilitetit dhe ka si objektiv kryesor té demonstrojé se projekti
mund té zbatohet duke pérdorur teknologjité e propozuara dhe pa risge té paarsyeshme teknike.
2. Analiza teknike duhet té pérmbajé informacionin e méposhtém:
a) sfondin e projektit.
- iniciatorin e projektit;
- historiné e shkurtér té projektit;
- studimet e kryera tashmé, té tilla si: studimet e parainvestimeve, studimet mbéshtetése,
hulumtimet, rilevimet e trojeve;
- konceptin e projektit dhe objektivat kryesorg;
- pérfituesit e projektit;
b) vendndodhjen dhe truallin.
- vendndodhjen dhe, nése &shté rasti, listén e alternativave t& mundshme té trojeve;
- sipérfagen totale gé do té zihet né ményré té pérhershme dhe/ose té pérkohshme;
- statusin ligjor té tokés gé do té zihet;
- pasurité e tjera publike, té cilat do té pérdoren, nése ka ndonjé té tillé;
c) kushtet lokale.
- klima dhe fenomenet natyrore specifike pér zonén;
- topografiné (duhen bashkélidhur studimet topografike);
- gjeologjiné dhe sezmicitetin (duhen bashkélidhur studimet/raportet gjeoteknike me rekomandime
pér themelet);
- gjendja aktuale e rrjetit dhe e lidhjes sé shérbimeve;
- disponueshméria e rrugéve hyrése, nése ka ndonjé té tillé;
¢) pérshkrimin konstruktiv, funksional dhe teknik té projektit. Ky seksion siguron kryesisht rezultatet gé
pritet té arrihen dhe nuk pérshkruan né ményré té detajuar se si do té arrihen.
- pérshkrimin e punéve kryesore civile gé do té realizohen;
- metodat e ndértimit;
- teknologjiné dhe pajisjet, té cilat mendohen té pérdoren;

8 Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit t&
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

4 Shfugizohet me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.
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- parametrat kryesoré té projektit si: kapacitetet, sipérfaget, volumet, gjatésité, dhe tregues té tjeré
té vecanté,;
- listén e standardeve teknike pérkatése qé do té vézhgohen;
d) periudha e vlerésuar e ndértimit (né muaj).

Sa heré gé jepen punime civile pér t’u realizuar, analiza teknike duhet té pérmbajé pjesét
pérkatése té skicuara, si mé poshté vijon:

a) planin e vendndodhjes sé zonés;

b) planin e pérgjithshém;

c) planet e pérgjithshme dhe seksionet e arkitekturés, rezistencés, instalimeve;

¢) planet e vecanta, profilet gjatésore, profilet térthore, sipas kérkesés.®

Neni 6
Ndikimet mjedisore dhe sociale

Pérvec trajtimit t& argumentimit ekonomik, studimi i fizibilitetit pércakton ndikimin mjedisor dhe social
té projektit né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Studimi identifikon efektet e mundshme negative apo té kundérta né pérbérésit mjedisoré por gé nuk
kufizohen vetém te: popullsia, ajri, toka, uji, peizazhi, fauna, flora, aspekte té biodiversitetit, duke
pérfshiré speciet e rrezikuara, ekosistemet e ndjeshme dhe identifikimin e atyre gé mbrohen ligjérisht. Ai
duhet té tregojé, gjithashtu, edhe masat parandaluese gé duhen ndérmarré pér té siguruar pérputhjen me
standardet e BE-sé pér mjedisin.

Studimi merr parasysh aspektet sociale, té tilla si: mbrojtja e té drejtave té€ njeriut dhe e shéndetit té
komuniteteve, siguria, ¢éshtjet e punés dhe, nése éshté rasti, ndikimet mbi grupet e pafavorizuara ose né
nevojé, blerja e tokés dhe risistemimi i pavullnetshém, mbrojtja e pasurisé kulturore dhe trashégimisé.

Neni 7
Analiza ekonomike dhe financiare

Analiza ekonomike dhe financiare éshté pjesé e studimit té fizibilitetit dhe objektivi i saj kryesor éshté té
pércaktojé “vlerén e parasé" sé projektit.

Studimi i fizibilitetit shpreh njé vlerésim té investimit né total, kostot operative dhe té mirémbajtjes, si
dhe ¢do té ardhur qé pritet té krijohet, né té gjithé kohézgjatjen e projektit.

Kostot e drejtpérdrejta té investimeve lidhen né ményré specifike me ndértimin e objekteve té reja dhe
mund té pérmbajné, por nuk kufizohen né shpenzimet fillestare pér pérgatitjen e projektit, duke pérfshiré
shérbimet financiare, ligjore, té prokurimit, teknike dhe té menaxhimit té projektit, kostot e projektimit,
kostot e tokés apo té blerjes sé njé aseti té ri, kostot e pérgatitjes sé truallit, kostot e ndértimeve dhe té
vénies né funksionim, duke pérfshiré edhe léndét e para, pajisjet, instalimet, fuginé punétore,
menaxhimin dhe trajnimin, dhe rrethana té tjera.

Kostot e drejtpérdrejta té mirémbajtjes pérfshijné kostot e mbajtjes sé aseteve gjaté ciklit té ploté té
projektit né gjendjen e kérkuar pér té dhéné rezultatet e specifikuara, dhe mund té pérfshijné kostot e
Iéndéve té para, mjetet dhe pajisjet, si dhe kostot e personelit té shogéruara me mirémbajtjen.

Kostot e drejtpérdrejta operative lidhen me funksionimin e pérditshém té objektit dhe pérfshijné koston e
ploté té personelit (ku futen pagat, pérfitimet e punonjésve, detyrimet pér kontributet e pensioneve,
kontributet e sigurimeve, trajnimin dhe zhvillimin, pushimet vjetore, shpenzimet e udhétimit dhe
shpenzime té pritshme shtesé), kostot e shérbimeve, 1éndét e para dhe materialet e konsumit, kostot e
drejtpérdrejta té menaxhimit, si dhe shpenzimet e sigurimit.

Kostot indirekte té projektit jané njé pjesé e kostos sé administrimit té objektit, dhe pérfshijné kostot e
kohés dhe té punés sé drejtuesve té larté, personelit, kontabilitetit, faturimit, shérbimeve ligjore, girasé,
komunikimet dhe burime té tjera institucionale té shfrytézuara nga projekii.

5 Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t&é Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vleré€simin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.



7. Té ardhurat e projektit pérfitohen nga:

a) pérdoruesit fundoré qé paguajné pér shérbimin apo pér njé pjese té tij; dhe/ose
b) pérdorimi i aseteve té institucionit.

8. Realizueshméria ekonomike e projektit do té pasgyrohet nga tregues té ndryshém té performancés
financiare, té tillé si: fluksi i arkés (Cash-Flow), vlera aktuale neto (NPV), norma e brendshme e kthimit
(IRR), periudha e vetéshlyerjes (PBP) dhe analiza kosto-pérfitim (CBA).

9. Pérballueshméria tregon nése té ardhurat e pérgjithshme té projektit jané brenda mundésisé sé
pérdoruesve dhe autoritetit kontraktor, ose e té dyve, pér té paguar tarifat dhe/ose tarifat e shérbimeve pér
objektin gé do té jené rezultat i projektit. Kjo pérfshin kontrollimin e kostos fiskale té projektit, si né
aspektin e pagesave té rregullta ashtu edhe né até té riskut fiskal, si dhe pércaktimin nése kjo mund té
rregullohet brenda buxhetit té kufizuar dhe detyrimeve té tjera fiskale.

10. Pérshtatshméria financiare tregon nése projekti ka gjasa té jeté né gjendje té térheqé garantues/mbéshtetje
financiare dhe huadhénés cilésoré, duke siguruar rikthim té forté dhe té arsyeshém financiar.

11. Realizohet njé analizé cilésore dhe sasiore risku né ményré qé té identifikohet dhe té vlerésohet gama e
riskut gé¢ mund té ndikojé mbi projektin. Ky informacion pérdoret pér zhvillimin e strategjive pér
menaxhimin e riskut dhe do té jeté njé bazé e miré pér alokimin e risgeve midis partneréve publiké dhe
privaté. Gjaté analizés mund té merren parasysh kategorité e méposhtme té risgeve, por jo vetém:

a) risget e trojeve: lidhen me disponueshmériné dhe cilésiné e vendndodhjes sé projektit, té tilla si:
kostoja dhe koha e marrjes sé truallit, lejet e nevojshme ose sigurimi i sé drejtés sé kalimit pér njé
rrugé, efekti i kushteve gjeologjike ose i kushteve té tjera té truallit, dhe kosto e plotésimit té
standardeve mjedisore;

b) risget e projektimit, ndértimit dhe té vénies né puné: lidhen me situatat ku ndértimi zgjat mé shumé
ose kushton mé shumé se sa pritej, ose qé cilésia e projektimit apo e ndértimit nénkupton se aseti
nuk éshté i mjaftueshém pér té pérmbushur kérkesat e projektit;

c) risget e funksionimit: lidhen me suksesin e operacioneve, duke pérfshiré riskun e ndérprerjes sé
shérbimit ose té disponueshmérisé sé aseteve, riskun gé ndonjé ndérveprim rrjeti nuk punon sig
pritej, ose gé kostoja e operimit dne mirémbajtjes sé objektit éshté e ndryshme nga sa pritej;

¢) risget e kérkesés dhe risqe té tjera tregtare: lidhen me situatat ku pérdorimi i objektit éshté i
ndryshém nga sa pritej, ose gé té ardhurat nuk jané mbledhur si¢ pritej;

d) risget ekonomike ose financiare: lidhen me ndryshimet né normat e interesit, kurset e kémbimit ose
inflacionit gé ndikojé negativisht né rezultatet e projektit;

dh) risget e pronésisé sé aseteve: risqet gé lidhen me pronésiné e aseteve, duke pérfshiré riskun gé
teknologjia vjetérohet ose, gé vlera e aseteve né fund té kontratés éshté e ndryshme nga sa pritej;

e) risget politike: lidhen me vendimet politike, g&¢ mund té ndikojné negativisht mbi projektin;

€) risget e ndryshimit t& kuadrit ligjor: risku gé njé ndryshim né ligjin ose né rregullat e pérgjithshme
ndikon negativisht mbi projektin, té tilla si: ndryshimet né tatimet e pérgjithshme té korporatave ose
né rregullat gé rregullojné kémbimin e monedhés, ose riatdhesimin e fitimeve;

f) risget e forcés madhore: risget gé lidhen me ngjarjet pértej kontrollit té paléve né kontraté, té tilla si:
fatkegésité natyrore, luftéra ose trazira civile, gé ndikojné mbi projektin.

12. Analiza e ndjeshmérisé paraget informacionin né njé ményré qé lejon té kuptohet saktésisht se ¢faré éshté
duke u supozuar si kusht bazé, dhe se si rezultatet pérfundimtare do té ndikoheshin nga ndryshimet né
supozime té tilla. Kjo éshté arritur népérmjet kryerjes sé testeve té ndryshme té ndjeshmérisé dhe
népérmjet krahasimit té rezultateve me ato gé bazohen né supozime té ndryshme pér kushtin bazé gé
rezulton né té paktén tri variacione té fizibilitetit, né vecanti kur té ardhurat e projektit nxirren nga
pérdoruesit.

Neni 8
Arsyetimi i vendimit té koncesionit/PPP®

1. Neése éshté konfirmuar leverdia dhe géndrueshméria e projektit sipas analizave té ndérmarra né pérputhje
me nenet 3 deri 7, komisioni i koncesionit/PPP vazhdon me arsyetimin e vendimit pér té pércaktuar nése
forma koncesion/PPP duket si modeli mé i pérshtatshém pér zbatimin e projektit;’

® Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit t&
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”;
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Shfugizohet.®

Arsyetimi i vendimit t& koncesionit/PPP-sé kryhet duke filluar me Krahasuesin e Sektorit Publik dhe
duke pérdorur modele té pérshtatshme financiare, té tilla si metodologjia e Krahasuesit Publik Privat ose
modeli “Hije”.

Krahasuesi i Sektorit Publik (KSP) éshté llogaritja e vlerés aktuale neto té kostove totale neto té projektit,
né qofté se kjo do té arrihet né bazé té njé metode té prokurimit tradicional. Krahasuesi i Sektorit Publik
pérbéhet nga flukset e mjeteve monetare gé lidhen me:

a) krahasuesin bazé té sektorit publik, i cili paraget shpenzimet totale té parashikuara né paragrafét 3-6,
té nenit 7 té kétyre rregullave, minus vlerén e té ardhurave gé mund té mblidhen si¢ é&shté
parashikuar né paragrafin 7 té nenit 7;

b) pérshtatjen e neutralitetit konkurrues, e cila pérfagéson avantazh konkurrues neto gé i shkon sektorit
publik né saje té statusit té tij; dhe

c) pérshtatjen e risgeve specifike té projektit, né varési té alokimit té riskut mes paléve publike dhe
private.

Té gjitha flukset monetare té ardhshme té projektit shndérrohen né njé kosto aktuale neto népérmjet
zbatimit t& normés sé duhur té skontimit.
Si rregull i pérgjithshém, alokimi i riskut merr né konsideraté parimin se pala, e cila do t&¢ mbajé riskun,
éshté ajo, e cila éshté né pozité mé té miré pér té pérballuar riskun dhe/ose pér té& minimizuar pasojat e tij.
Mund té pérdoren tri llojet e alokimeve té riskut si mé poshté:
a) risku i mbajtur - risget gé do t& mbahen nga autoriteti kontraktues;
b) risku i transferueshém - risget gé do té transferohen te partneri privat;
c) risku i pérbashkét - risget qé do té mbajné té dyja palét, si¢ éshté réné dakord né kontraté.
Alokimi i riskut do té pérdoret, gjithashtu, si njé mjet themelor pér té cilésuar nése koncesioni/PPP éshté
klasifikuar si “brenda” ose “jashté” bilancit t€ geverisé né bazé té€ rregullave té Sistemit Europian té
Llogarive (ESA95), sipas ményrés sé kombinimit té alokimeve té tri llojeve t& méposhtme té risgeve:
a) risku i ndértimit;
b) risku i disponueshmérisé;
c) risku i kérkesés.
Nése krahasimi mes alternativés sé prokurimit publik dhe alternativés sé koncesion/PPP- sé tregon se
zgjidhja e dyté ofron vlerén mé té miré té parasé, autoriteti kontraktues mund té marré vendimin pér té
pérgatitur procedurén e dhénies sé njé kontrate me koncesion/PPP. Né qofté se krahasimi midis
alternativés sé prokurimit publik dhe alternativés sé koncesion/PPP-sé tregon se zgjidhja e dyté nuk
ofron vlerén mé té miré té parasé, atéheré autoriteti kontraktues rishqyrton mundésiné pér té
realizuar projektin duke pérdorur alternativén e prokurimit publik.

Shqgyrtimi pérfundimtar i té gjitha kérkesave ligjore pér zbatimin e projektit béhet sé bashku me njé

vlerésim té kapacitetit t& brendshém té institucionit zbatues dhe té institucioneve té tjera gé ndérmarrin

detyra té ndryshme gé lidhen me zhvillimin e projektit.

Neni 9
Rezultatet e studimit té fizibilitetit
Rezultatet e studimit té fizibilitetit pérmblidhen né raportin pérmbledhés, i cili né thelb

duhet té tregojé se:
a) projekti éshté i pérshtatshém, i nevojshém dhe pérmbush kérkesat e politikat e autoritetit
kontraktues;
b) projekti éshté i realizueshém, né aspektin e realizueshmérisé teknike, ekonomike dhe
tregtare, duke pérfshiré edhe pérballueshmériné dhe pérshtatshmériné financiare;
¢) projekti nuk ka ndikim negativ social dhe mjedisor;
¢) alternativa pérmes sé cilés éshté parashikuar té pérfundojé projekti, népérmjet dhénies sé

" Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit t&
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vleré€simin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”;
8 Shfugizuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.
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njé kontrate me koncesion/PPP, éshté mé e dobishme né krahasim me alternativén e dhénies sé njé
kontrate prokurimi publik.®

2. Paragitja e studimit té fizibilitetit béhet sipas formularit standard, i cili hartohet nga “Agjencia e Trajtimit
té Koncesioneve (ATRAKO)”dhe publikohet né fagen zyrtare té saj.°

3. Projekti gé pérmbush té gjitha kushtet e pikés 1, té kétij neni, mé tej paragitet pér miratim
né ministriné pérgjegjése pér financat, e cila e vleréson dhe miraton paraprakisht projektin e
koncesionit/(PPP), nga piképamja e implikimeve fiskale, individuale apo né grup pér shpenzimet
buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet kontingjente
eventuale.!!

KREU Il

VLERESIMI | PRANUESHMERISE, PERMBAJTJES DHE TRAJTIMIT TE PROPOZIMEVE TE
PAKERKUARA

Neni 10
Rregullat e pérgjithshme pér paraqgitjen e propozimeve té pakérkuara

1. Cdo operator ekonomik ose grup operatorésh ekonomiké, referuar mé poshté si propozuesi, mund té
paragesé njé propozim té pakérkuar pér zbatimin e njé projekti koncesionar/PPP dhe autoriteti
kontraktues i analizon propozimet e tilla, me kusht gé:

a) propozimi té lidhet me njé projekt né njérin prej sektoréve qé parashikohen né nenin 4, té
ligjit pér koncesionet dhe partneritetin publik privat, vetém pér realizimin e punimeve dhe/ose
ofrimin e shérbimeve né porte, aeroporte, pér prodhimin dhe shpérndarjen e energjisé elektrike,
energjisé pér ngrohje dhe shpérndarjen e gazit natyror;?
b)propozimi nuk lidhet me njé projekt, pér té cilin tashmé ka filluar ose éshté shpallur procedura pér
dhénien e tij.

2. Propozimi i pakérkuar i dorézohet vetém autoritetit kontraktues, té cilit ligji i jep autoritetin té ndérmarré
procedurén e dhénies sé asaj kontrate té koncesionit/PPP-sé.

3. Propozimi i pakérkuar mund té detajohet, né ményré gé té trajtojé projektin né secilén prej formave té
méposhtme:

a) Shfugizohet;*3

b) formé té zhvilluar me analiza teknike, ekonomike dhe financiare, sipas nenit 11 té kétyre rregullave;*
c) njé studim fizibiliteti i zhvilluar plotésisht, duke pérfshiré arsyetimin e vendimit pér dhénien me
koncesion/PPP.,

Neni 11
Propozimi i pakérkuar né formé té zhvilluar

Propozimi i pakérkuar, i paraqitur né kété formé, pérmban:

® Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t&é Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vleré€simin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

10 Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

11 Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit
té€ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

12 Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit
t€ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

13 Shfugizuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit
t€ Ministrave, “P&r miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”;

14 Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”;
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a)

b)
c)
¢)
d)

pérshkrimin e situatés aktuale, vlerésimin e té metave kryesore, kontekstin e zhvillimit dhe, nése
éshté e pérshtatshme, njé panoramé té tregut;

parashikimet afatmesme dhe afatgjata té nevojave;

pérshkrim té pérgjithshém té projektit;

pérfitimet strategjike dhe operacionale gé priten nga projekiti;

bashkérendimin me politikat e investimeve té pérgjithshme, sektoriale apo rajonale;

dh) analizat teknike, sipas nenit 5 té kétyre rregullave;

€)
€)

ndikimet mjedisore dhe sociale, sipas nenit 6, té kétyre rregullave;
analizat ekonomike dhe financiare, sipas nenit 7 té kétyre rregullave.®

Neni 12
Raporti pérmbledhés i propozimit té pakérkuar

1. Komisioni i koncesionit/PPP harton raportin pérmbledhés né té cilin verifikon plotésimin e kushteve té
parashikuara né nenin 10 dhe se dokumentacioni i paraqitur éshté i ploté e né pérputhje me nenin 11 té
kétyre rregullave. Né raport pércaktohet nése:

a)
b)

c)

¢

objektivat e projektit jané té pércaktuar garté dhe té arritshém;

objektivat e projektit i shérbejné interesit publik dhe pérshtaten brenda prioriteteve strategjike té
autoritetit kontraktues;

nuk ka pengesa ligjore ose kufizime pér zbatimin e projektit dhe/ose pér té hyré né njé kontraté
koncesioni/PPP;

projekti mund té zbatohet si¢ éshté planifikuar, duke pérdorur teknologjité e propozuara dhe pa
rrezige té paarsyeshme teknike;

projekti duket té keté géndrueshméri ekonomike;

dh) projekti duket té jeté né gjendje té térheqé garantuesit/mbéshtetésit financiaré, duke siguruar kthimin

e arsyeshém financiar;

niveli i propozuar i alokimit té riskut nga subjektet e sektorit publik dhe privat éshté racional dhe i
arsyeshém;

mbéshtetja e duhur financiare mund té pérshtatet brenda buxhetit té kufizuar dhe detyrimeve té tjera
fiskale.

2. Gjaté periudhés sé pérgatitjes sé raportit pérmbledhés, autoriteti kontraktues mund té kérkojé
informacione shtesé nga propozuesi.

3. Bazuar né raportin pérmbledhés, autoriteti kontraktues vendos:

a)
b)

c)

shfugizohet?®
té pranojé propozimin dhe té vazhdojé hartimin e studimit té fizibilitetit;
té refuzojé propozimin dhe té hegé doré nga zbatimi i projektit. Bazat pér ndérprerjen mund té

pérbéhen nga provat thelbésore t& mungesés sé mundshme té fizibilitetit té projektit/alternativave gé

jané analizuar. Prova té tilla krijohen né bazé té krahasimeve paraprake té pérfitimeve dhe kostove té

pérdoruesve, té informacionit pér mungesén e fizibilitetit/pérshtatshmérisé financiare apo té
konkluzionit se objekti né pérgjithési nuk éshté i nevojshém.

Né té gjitha rastet e sipérpérmendura autoriteti kontraktues i komunikon me shkrim propozuesit vendimin e
marré.t’

15 Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

16 Shfugizuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t&é Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vleré€simin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.



Neni 13
Detajimi i studimit té fizibilitetit

1. Para marrjes sé& vendimit pér investime, komisioni i koncesionit/PPP*® harton njé studim fizibiliteti, né
pérputhje me kéto rregulla.

2. Komisioni i koncesionit/PPP mund té pérdoré té gjitha ose njé pjesé té informacionit té propozimit té
pakérkuar pér té hartuar studimin e fizibilitetit.®

3. Pavarésisht se sa i detajuar éshté propozimi, autoriteti kontraktues verifikon me kujdes té gjitha hipotezat,
supozimet, zgjidhjet, treguesit, analizat dhe rezultatet, né ményré gé té pércaktojé nése informacioni éshté
i sakté, i zbatueshém dhe i pérshtatshém pér kontekstin e analizés.

4. Projekti trajtohet si produkt i autoritetit kontraktor dhe rezultatet e studimit té fizibilitetit duhet té
tregojné se:

a) projekti éshté i pérshtatshém, i nevojshém, dhe pérmbush kérkesat dhe politikat e autoritetit
kontraktor;

b) projekti éshté i realizueshém, né aspektin e realizueshmérisé teknike, ekonomike dhe tregtare, duke
pérfshiré edhe pérballueshmériné dhe pérshtatshmériné financiare;

c) projekti nuk ka ndikim negativ social dhe mjedisor;

¢) dhénia e kontratés me koncesion/PPP éshté ekonomikisht mé e favorshme se dhénia e saj me
prokurim publik.

5. Autoriteti kontraktues i komunikon propozuesit nése projekti mund té zbatohet apo jo, né

bazé té rezultateve pérfundimtare té studimit té fizibilitetit. Pranimi pérfundimtar i projektit

duhet té miratohet nga ministria pérgjegjése pér financat, e cila vleréson dhe miraton paraprakisht

projektin e koncesionit/(PPP), nga piképamja e implikimeve fiskale, individuale apo né grup pér

shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet kontingjente
eventuale.?

6. Afati pér pérfundimin e studimit té fizibilitetit, né rastin e njé propozimi té pakérkuar, éshté jo mé shumé

se 60 dité pune nga data e krijimit t¢ komisionit té koncesionit/PPP dhe mund té shtyhet jo mé shumé se 30
dité pune pér shkaqe t& kompleksitetit t& projektit.”.?!

7. Shfugizohet.??

Neni 14
Propozimet e pakérkuara né kontekstin e procesit té koncesionit/PPP-sé

1. Nése projekti pranohet, atéheré autoriteti kontraktues mund té nisé procedurén pér dhénien e kontratés.
Parimi bazé éshté se dhénia e kontratés duhet té béhet pérmes njé procesi transparent dhe konkurrues né
pérputhje me ligjin pér koncesionet dhe partneritetin publik privat.

2. Para nisjes s€ proceduré€s s€ pérzgjedhjes, propozuesit do t’i kérkohet té identifikojé né ményré specifike
pronésiné intelektuale, qé lidhet me zgjidhjet teknike ose teknologjité e reja, té cilat ata duan té mbrojné.
Klasifikimi i gjithé dokumentacionit té propozimit si sekret, nuk éshté i pranueshém.

3. Teknologjia “e re” duhet t& keté t€ paktén njé prej karakteristikave t&€ méposhtme:

a) njé proces, projektim, metodologji apo koncept inxhinierik té njohur, i cili ka demonstruar aftésiné e

17 Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”;

18 Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”;

19 Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

20 Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit
t€ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

21 Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”;

22 Shfugizuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.



tij pér té reduktuar ndjeshém kostot e ndértimit, pér té pérshpejtuar realizimin e projektit, pér té
pérmirésuar siguring, pér té rritur performancén e projektit, pér té zgjatur jetén ekonomike, pér té
zvogéluar shpenzimet e mirémbajtjes dhe funksionimit té objekteve, ose pér té zvogéluar ndikimin
negativ mjedisor, problemet apo ¢rregullimet sociale/ekonomike si gjaté fazés sé ndértimit, ashtu
edhe gjaté fazés sé operimit té projektit;

b) njé proces, pér té cilin propozuesi i projektit ose cilido anétar i sipérmarrjes sé
pérbashkét/konsorciumit zotéron té drejta ekskluzive, qofté né nivel botéror, qofté né nivel rajonal,
ose

€) njé koncept, projektimi, metodologjik apo inxhinierik, pér té€ cilén propozuesi ose njé anétar i
konsorciumit propozues apo organizata, zotéron té drejtén e pronésisé intelektuale.

4. Autoriteti kontraktues duhet té pércaktojé né qofté se propozuesi ofron me té vérteté njé koncept ose
teknologji té re.

5. Dokumentet e tenderit nuk duhet té zbulojné teknologjiné e vecanté dhe té re té pérshkruar nga

propozuesi né propozimin e pakérkuar. Né njé rast té tillé, specifikimet teknike pércaktohen kryesisht né
aspektin e performancés dhe/ose té kérkesave funksionale.

Neni 1523
Shuma e kompensimit

1. Kur procedura e dhénies sé koncesionit/PPP, e nisur mbi njé propozim té pakérkuar,
finalizohet me nénshkrimin e kontratés, autoriteti kontraktues kompenson shpenzimet e béra nga
propozuesi pér pérgatitjen e studimit té fizibilitetit vetém nése ai ka marré pjesé né garé por nuk
éshté shpallur fitues.

2. Shuma e kompensimit pér shpenzimet e kryera nga propozuesi pér pérgatitjen e studimit té fizibilitetit
llogaritet mbi bazén e faturave qé vértetojné kryerje té shpenzimeve, por nuk mund té
jeté mé e larté se 1% e vlerés sé investimit.

3. Vlera e pércaktuar e kompensimit publikohet né dokumentet e procedurés konkurruese dhe
paguhet nga ofertuesi i shpallur fitues pérpara nénshkrimit té kontratés.

Neni 16
Shfugizohet?

KREU IV
PROCEDURA DHE KRITERET PER VLERESIMIN DHE MIRATIMIN E PROJEKTEVE TE
KONCESIONEVE/PARTNERITETIT PUBLIK PRIVAT NE MINISTRINE PERGJEGJESE PER
FINANCAT®

23 Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit
t€ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

24 Shfugizuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vleré€simin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”;

25 Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.
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“Neni 17
Miratimi para shpalljes sé procedurés sé dhénies me koncesion/PPP

1. Ministria pérgjegjése pér financat, referuar nenit 10, té ligjit pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat, vleréson dhe miraton paraprakisht té gjitha projektet koncesionare dhe
té partneritetit publik privat (PPP), nga piképamja e implikimeve fiskale, individuale apo né grup
pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet
kontingjente eventuale, pavarésisht nga modeli i parashikuar i koncesionit /PPP dhe ményra né té
cilén ato jané nisur, propozim i kérkuar apo i pakérkuar. Nése do té keté ndryshime té métejshme
né studimin e fizibilitetit, pasi &shté paraqitur fillimisht pér miratim né ministriné pérgjegjése pér
financat, autoritetet kontraktore duhet ta paragesin sérish pér miratim né ministriné pérgjegjése
pér financat pér té verifikuar implikimet e mundshme fiskale.

2. Autoriteti kontraktues kérkon miratimin sipas pikés 1, té kétij neni, pérpara shpalljes sé
procedurés pér dhénien me koncesion/PPP té njé kontrate. Né rast se brenda 2 (dy) viteve nga
marrja e miratimit nga ministria pérgjegjése pér financat nuk éshté shpallur operatori fitues,
atéheré autoriteti kontraktues do té dérgojé studimin e fizibilitetit té rishikuar edhe njé heré pér
miratim prané ministrisé pérgjegjése pér financat, pérpara shpalljes sé procedurés pér dhénien me
koncesion/PPP té njé kontrate.

3. Pérvec miratimit té parashikuar né pikat mé sipér edhe projektet e koncesioneve/PPP, gé
pésojné ndryshime té kontratés apo transferim té saj né pérputhje me ligjin pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat, duhet té dorézohen prané ministrisé pérgjegjése pér financat, e cila i
vleréson dhe miraton paraprakisht nga piképamja e implikimeve fiskale, individuale apo né grup
pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet kontingjente
eventuale.?®

Neni 18
2’Procedurat pér vlerésim dhe miratim

1. Kérkesa pér vlerésim dhe miratim né ministriné pérgjegjése pér financat paragitet né formé té shkruar
dhe shogérohet me dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19, té kétyre rregullave.

2. Ministria pérgjegjése pér financat analizon dhe vleréson kérkesén dhe dokumentacionin e marré né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né kéto rregulla.

3. Ministria e pérgjegjése pér financat miraton ose refuzon projektin jo mé voné se 40 (dyzet) dité nga dita e
marrjes sé dokumentacionit té ploté, nése autoriteti kontraktues nuk ka marré ndonjé kérkesé pér
plotésimin apo shpjegimin e dokumentacionit. Né rast se autoriteti kontraktues ka marré njé kérkesé té
tillé, atéheré afati zgjatet 15 (pesémbédhjeté) dité nga dita kur éshté marré informacioni.

4. Kur njé projekt éshté hartuar me ndihmén e “Agjencia e Trajtimit t&¢ Koncesioneve (ATRAKO) 0se té
ekspertéve té jashtém, atéheré Ministria pérgjegjése pér Financat népérmjet autoritetit kontraktues mund
té kérkojé nga subjektet né fjalé njé mendim shtesé pér ¢éshtje qé kané réndési pér objektin e analizés qé
éshté nén autoritetin e Ministria pérgjegjése pér Financat.

5. Shfugizohet®®

6. Shfugizohet 2°

26 Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit
t€ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.
27 Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vleré€simin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.
28 Shfugizuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vleré€simin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.
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30Neni 19
Dokumentacioni

Kérkesa dhe studimi i fizibilitetit té projektit qé paragiten pér miratim né ministriné pérgjegjése pér financat,
shogérohen me:
a) projektkontratén;
b) njé raport té pérmbledhur final té studimit té fizibilitetit, i cili duhet té pérmbajé:
I. pasqyrén e flukseve té arkés;
ii. analizén e risqeve gé mund té impaktojné projektin, e cila duhet té pérfshijé njé vlerésim
cilésor dhe sasior né rast té materializimit té kétyre risqeve;

iii. dokumentin gé projekti éshté parashikuar né programin buxhetor afatmesém (PBA);
Dokumentacioni i pércaktuar nga ky nen dorézohet njé kopje né formé té shkruar dhe njé kopje né formé
elektronike (CD apo forma té ngjashme me té).

Pas marrjes sé dokumentacionit té pércaktuar nga ky nen, ministria pérgjegjése pér financat verifikon
dokumentacionin dhe, nése vlerésohet i paploté, kérkon plotésimin e tij.

31Neni 19/1
Miratimi i kontratés

1. Pas negociimit té kontratés me operatorin e shpallur fitues dhe pérpara nénshkrimit té saj, autoriteti
kontraktues e dérgon projektkontratén pér vlerésim pérfundimtar, né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
pikén 2, té nenit 10, té ligjit pér koncesionet dhe partneritetin public privat, né ministriné pérgjegjése pér
financat.

2. Ministria pérgjegjése pér financat jep vlerésimin pérfundimtar mbi kontratén e koncesionit/PPP, jo mé voné
se 40 (dyzet) dité nga dita e marrjes sé dokumentacionit té ploté, nése autoriteti kontraktues nuk ka marré
ndonjé kérkesé pér plotésimin apo shpjegimin e dokumentacionit. Né rast se autoriteti kontraktues ka marré
njé kérkesé té tillé, atéheré afati zgjatet 15 (pesémbédhjeté) dité nga dita kur éshté marré informacioni.

3. Kontratat e koncesionit/PPP me mbéshtetje financiare dhe gé marrin pérsipér risge fiskale, pas nénshkrimit
nga palét dhe vetém pas marrjes sé vlerésimit pérfundimtar nga ministria pérgjegjése pér financat, dérgohen
pér miratim né Késhillin e Ministrave.

4. Me “risqe fiskale” nénkuptohet mundésia e deviacioneve té treguesve fiskal€ t€ miratuar né

ligjin vjetor té buxhetit, si pasojé e materializimit té risgeve té parashikuara né njé kontraté koncesionare apo
PPP.

Neni 20
Procedura e analizés

1. Ministria Pérgjegjése pér Financat:
a) pércakton ndikimet e menjéhershme dhe té mundshme fiskale pér géllimet e vlerésimit té
pérballueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit té detyrimeve dhe
angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;

2 Shfugizuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit
t€ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

30 Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit
t€ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

81 Shtuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.
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b) pércakton pérballueshmériné fiskale, né lidhje me pajtueshmériné e mbéshtetjes sé parashikuar
financiare (alokimet buxhetore), duke pérfshiré risqet, me tavanet e buxhetit/borxhit té pércaktuara
nga rregullat e buxhetit;

c) pércakton géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, né lidhje me projeksionet afatgjata (fluksin e
parasé) dhe parashikimet (makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné pér té pérkrahur
shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e tjera kontraktuale té parashikuara nga projekti;

d) analizon risqet, kryesisht ato gé merren pérsipér plotésisht ose pjesérisht nga autoriteti kontraktues,
pér géllimin e vlerésimit té probabilitetit t&¢ ndodhjes sé tyre dhe té kostove, si dhe né lidhje me
pérmbushjen e kérkesave pér trajtim jashté bilancit, nése éshté e pérshtatshme.

2. Pér kryerjen e detyrave té pérshkruara né pikén 1, Ministria e pérgjegjése pér Financat merr parasysh sa
mé shumé gé té jeté e mundur raportet e pérshkruara né studimin e fizibilitetit.>?

2/1. Gjaté procedurés sé analizés, ministria pérgjegjése pér financat bazohet né dokumentacionin e pércaktuar
né shkronjén “b”, t& nenit 19, t& kétij vendimi.*

3. Ministria e pérgjegjése pér Financat, gjaté procesit té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém dhe
buxhetit vjetor, mban né konsideraté kufirin maksimal té totalit t& detyrimeve té drejtpérdrejta, duke
pérfshiré, por pa u kufizuar, né pagesat e tarifave té disponueshmérisé sé partneritetit publik privat, gé
mund té vendosen né nivel lokal dhe gendror.

4. Té gjitha céshtjet e tjera gé lidhen me trajtimin kontabél t& koncesioneve/PPP-ve dhe buxhetimit pér
projektet e koncesioneve/PPP-ve, rregullohen sipas legjislacionit pérkatés.

%Neni 21
Vendimmarrja e ministrisé pérgjegjése pér financat

1. Ministria pérgjegjése pér financat miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e
pagesés sé mbéshtetjes financiare éshté e pérballueshme dhe e géndrueshme, si dhe nése risget e
marra pérsipér nga autoriteti kontraktues nuk cenojné pérballueshmériné dhe géndrueshmériné
fiskale.

2. Ministria pérgjegjése pér financat refuzon projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e
pagesés sé mbéshtetjes financiare nuk éshté e pérballueshme dhe/ose e géndrueshme ose

mundésia e risqeve té ndérmarra nga autoriteti kontraktues né projekt jané té tilla qé rrezikojné né
ményré té konsiderueshme pérballueshmériné dhe/ose géndrueshmériné fiskale.

3. Projektet e refuzuara mund t’i nénshtrohen ndryshimeve té nevojshme dhe t€ paraqiten

pérséri pér miratim né ministriné pérgjegjése pér financat duke iu nénshtruar procedurave nga fillimi.

Neni 22
Kérkesat buxhetore

1. Né bazé té tavanit té shpenzimeve pér periudhén afatmesme té miratuar nga Késhilli i Ministrave,
autoriteti kontraktues, gjaté hartimit t& kérkesave buxhetore afatmesme pér institucionin pérkatés, mban
né konsideraté pérfshirjen né kéto kérkesa té kostos gé lidhet me kontratat e partneritetit publik privat, gé
jané né proces shgyrtimi dhe qé parashikohet t& miratohen né periudhén afatmesme respektive.

2. Autoriteti kontraktues, pérpara dérgimit pér miratim né Ministria e pérgjegjése pér Financat té njé
projekti kongensioni/PPP, duhet te garantojé gé kostot pérkatése té projektit jané té planifikuara té
pérballohen brenda buxhetit vjetor té miratuara nga Kuvendi, si dhe brenda tavaneve té shpenzimeve pér
periudhén afatmesme, té miratuara me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.®®

32 Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

33 Shtuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

34 Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vleré€simin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

% Ndryshuar me VKM nr.146, date 22.02.2017 “Pér disa ndryshime né vendimin nr.575 , date 10.07.2013 t& Késhillit te Ministrave
, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me kongension/partneritet publik privat “, t& ndryshuar.
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Neni 23
Miratimi i ndryshimeve ose i transferimeve té kontratés
Cdo ndryshim ose transferim i kontratés sé koncesionit/PPP, i ndérmarré né pérputhje me

ligjin pér koncesionet dhe partneritetin publik privat, duhet té dorézohet né ministriné pérgjegjése
pér financat pér miratim paraprak, e cila vleréson dhe verifikon implikimet e mundshme fiskale,

té drejtpérdrejta ose jo, mbi buxhetin e autoritetit kontraktues, buxhetin e shtetit ose gqé ndryshon né
cfarédolloj ményre mbéshtetjen financiare.*

Autoriteti kontraktues paraget me shkrim shkaget e ndryshimit té propozuar dhe/ose té transferimit té
kontratés, té shogéruar me dokumentacionin pérkatés.

Pérve¢ pérshkrimit dhe dokumentacionit té pérmendur né pikén 2, té kétij neni, autoriteti kontraktues
dorézon njé raport cilésor dhe sasior risku dhe njé raport mbi implikimet fiskale vjetore té drejtpérdrejta
dhe/ose té pritshme té ndryshimeve gjaté kohézgjatjes sé kontratés, pérfshiré njé pérshkrim té burimeve té
financimit pér shérbimin e detyrimeve té drejtpérdrejta, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né pagesat e
tarifave vjetore té disponueshmérisé si dhe garancité.®’

Mbi bazén e analizés sé kryer, Ministria pérgjegjése pér Financat vendos nése ndryshimet e propozuara
dhe/ose transferimi i kontratés sé koncesionit/PPP-sé démtojné né ményré té konsiderueshme
pérballueshmériné dhe géndrueshmériné e projektit, né kuptim té neneve 19 dhe 20 té kétyre rregullave.
Ministria pérgjegjése pér Financat jep miratimin jo mé voné se 20 dité nga dita e marrjes sé
dokumentacionit té ploté né bazé té pikés 2 té kétij neni, nése nuk kérkon informacion shtesé nga
autoriteti kontraktues. Né rast se kérkohet njé informacion i tillé, atéheré afati zgjatet 15 dité nga dita kur
éshté marré informacioni.

Cdo ndryshim ose transferim i kontratés sé koncesionit/PPP me mbéshtetje financiare dhe

qé merr pérsipér risge fiskale, vetém pas marrjes sé miratimit paraprak nga ministria pérgjegjése

pér financat dérgohet pér miratim né Késhillin e Ministrave nga autoriteti kontraktues.*

KREU V
SHPALLJA DHE ZHVILLIMI | PROCEDURAVE

Neni 24
Dokumentet e tenderit

“Agjencia e Trajtimit t€ Koncesioneve (ATRAKO)”bashkérendon punén me Agjenciné e Prokurimit
Publik pér hartimin e setit t&é dokumenteve standarde té procedurés sé koncesioneve/PPP-ve dhe i dérgon
pér publikim né APP.

Komisioni i koncesionit/PPP harton dokumentet e tenderit né pérputhje me setin e dokumenteve
standarde té procedurés sé koncesionit/PPP dhe dispozitave pérkatése té ligjit pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat.®

Neni 25
Bashkimi i pérkohshém i shogérive

Operatorét ekonomiké mund té ofertojné té vetém ose té krijojné grupe operatorésh ekonomiké dhe té
ofertojné si njé kandidat i vetém. Né rast té bashkimit té grupeve té operatoréve ekonomikeé, autoriteti
kontraktues duhet t’1 kérkoj€ njé€ formé t€ veganté ligjore bashkimit t€ shoqgérive, pér géllim té€ dorézimit
té ofertés ose kérkesés pér pjesémarrje.

3 Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit
t€ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

37 Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”;

38 Shtuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit t&
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

39 Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.
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4.  Oferta mund té paragitet nga njé grup operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
tjerét gjaté procedurés dhe, né rast pérzgjedhjeje, edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit ose e punés qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij grupi.

3. Para dorézimit té ofertés, grupi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té
pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit dhe elementet konkrete,
gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij grupi.

4. Pas krijimit t& bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e grupit caktojné, me prokurg,
pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen
sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet t& nénshkruhet nga pérfagésuesi.
Pérfagésuesi duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, duke specifikuar pjesémarrjen né proceduré né emér
té Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké.

5. NEé rast se, bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet fitues kontrata duhet té nénshkruhet nga secili
prej anétaréve té kétij bashkim.

6. Cdo operator ekonomik duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né legjislacionin né fuqi
dhe ato t€ pércaktuara né¢ dokumentet e tenderit. “Kérkesat ekonomike,financiare, profesionale dhe ato
teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé grupi, i marré sé bashku, né pérputhje me pérgindjen e
pjesémarrjes né puné/shérbim té pércaktuara né aktmarréveshje.

7. Operatori ekonomik, pjesétar i njé bashkimi, nuk mund té paragesé njékohésisht dhe oferta individuale.
Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk ndryshon pas dorézimit té ofertés, né té kundért oferta e tij
refuzohet.

8.  NEé rast falimentimi té pérfagésuesit té bashkimit té operatoréve ekonomiké ose né rrethana té tjera, gé
ndérpresin veprimtariné e tij gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti kontraktor mund té vazhdojé kontratén
me njé operator tjetér ekonomik, i caktuar si pérfagésues i grupit dhe i propozuar nga anétarét e tjeré
jopérfagésues, me kusht qé ai té zotérojé kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare dhe teknike pér té
zbatuar kontratén, pérndryshe, autoriteti kontraktor mund té térhiget nga kontrata. Né rast se kéto
rrethana i ndodhin operatorit tjetér ekonomik, nése pérfagésuesi i grupit nuk cakton njé zévendésues,
atéheré detyrimet e operatorit té déshtuar ekonomik mund té merren pérsipér nga pérfagésuesi ose nga
njé anétar tjetér i grupit, me kusht qé ky té plotésojé kérkesat.

9.  NEé rastin kur operatori ka pérfituar té drejtén pér kompensim, pér propozimin e
pakérkuar, kompensimi do t’i llogaritet operatorit ose bashkimit té pérkohshém té operatoréve ku
ai bén pjesé.

10. Né rastet kur dy ose mé shumé operatoré kané pérfituar té drejtén pér kompensim, pér
propozimin e pakérkuar té paragitur bashkérisht, kompensimi nuk i llogaritet secilit prej tyre, nése marrin

pjesé individualisht né garé.*

Neni 26
Njoftimi i kontratés

1. Autoriteti kontraktues bén té njohur géllimin e tij pér té dhéné njé kontraté me koncesion/PPP me ané té
njé njoftimi kontrate.
2. Njoftimi i kontratés botohet né njé formular standard i cili duhet té pérmbajé minimalisht:
a) emrin dhe adresén e autoritetit kontraktues;
b) emrin dhe adresén e personit pérgjegjés;
c) llojin e autoritetit kontraktues;
d) objektin dhe llojin e kontratés;
e) kohézgjatjen e kontratés;
f) vendndodhjen e objektit té kontratés;
g) informacionin ligjor, ekonomik, financiar dhe teknik;
h) kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit;
i) afatin kohor pér dorézimin e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje;
j) afatin kohor pér hapjen e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje;

40 Ndryshuar me VENDIM nr. 420, daté 27.5.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”.

15



k) periudhén e vliefshmérisé sé ofertave;

I) informacione plotésuese.

Njoftimi i kontratés éshté pjesé e dokumenteve standarde té koncesioneve/PPP-ve, dhe publikohet né
formé elektronike né sistemin elektronik té prokurimit dhe né Buletinin e Prokurimit Publik.

Neni 27
Dispozita kalimtare dhe té fundit

Agjencia e Prokurimit Publik, brenda 3 muajve nga hyrja né fugi e kétyre rregullave, miraton
dokumentet standarde né zbatim té kétij vendimi.

APP-ja harton udhézime shpjeguese dhe manuale pér procedurat e koncesioneve/PPP-ve, té
detyrueshme pér pérdorim nga cdo autoritet kontraktues gjaté kryerjes sé veprimtarive té
koncesioneve/partneriteteve publike private.
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